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1. Zielvorgaben

1.1.Anlass und Ziele

Das Gesetz lber den offentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG, Art. 12 sowie
Art. 13) gibt den Aufgabentragern die Mdglichkeit, fir ihr Gebiet einen Nahverkehrsplan
aufzustellen.

Der Nahverkehrsplan soll Ziele und Konzeption des allgemeinen offentlichen Personen-
nahverkehrs beinhalten und hat mit den anerkannten Grundséatzen der Nahverkehrsplanung,
den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung, der Stadteplanung und den
Belangen des Umweltschutzes sowie mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit Ubereinzustimmen.

Darlber hinaus gibt das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) den Aufgabentragern die
Mdglichkeit, mit Hilfe des Nahverkehrsplanes auf die Genehmigung von Linienverkehren durch
die Bezirksregierungen als Genehmigungsbehorde Einfluss zu nehmen. Das Zusammenspiel
zwischen Aufgabentragern, Verkehrsunternehmen und Genehmigungsbehérde ist im PBefG §
8, Abs. 3 beschrieben?.

1 Der Aufgabentrager stellt den Nahverkehrsplan auf und beschlief3t diesen.

9 Die Verkehrsunternehmen wirken bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes mit, wobei
der beschlossene Nahverkehrsplan nicht zur Ungleichbehandlung von Unternehmen
fuhren darf.

9 Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fir die Entwicklung des offentlichen
Personennahverkehrs und ist von der Genehmigungsbehérde bei der Vergabe von
Konzessionen zu berticksichtigen (PBefG, §8 (3a)).

1 Auszug aus dem PBefG (zuletzt gesindert durch Art. 2 Abs. 14 G v. 20.7.2017 | 2808):

§ 8 Forderung der Verkehrsbedienung und Ausgleich der Verkehrsinteressen im offentlichen Personennahverkehr

é

(3) Fur die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im &ffentlichen
Personennahverkehr sind die von den Landern benannten Behorden (Aufgabentrager) zustandig. Der
Aufgabentrager definiert dazu die Anforderungen an Umfang und Qualitdt des Verkehrsangebotes, dessen
Umweltqualitat sowie die Vorgaben fir die verkehrsmittelubergreifende Integration der Verkehrsleistungen in der
Regel in einem Nahverkehrsplan. Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch
eingeschrénkten Menschen mit dem Ziel zu bericksichtigen, fur die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in
dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begriindet werden. Im Nahverkehrsplan werden Aussagen
Uiber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaRnahmen getroffen. Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans sind die
vorhandenen Unternehmer friihzeitig zu beteiligen; soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder
Behindertenbeirate, Verbdnde der in ihrer Mobilitit oder sensorisch eingeschrankten Fahrgaste und
Fahrgastverbadnde anzuhéren. Ihre Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei zu berticksichtigen. Der
Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fir die Entwicklung des offentlichen Personennahverkehrs. Die Lander kénnen
weitere Einzelheiten Uber die Aufstellung und den Inhalt der Nahverkehrspléane regeln.

(3a) Die Genehmigungsbehodrde wirkt im Rahmen ihrer Befugnisse nach diesem Gesetz und unter Beachtung des
Interesses an einer wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung an der Erfilllung der dem Aufgabentrager nach Absatz 3 Satz
1 obliegenden Aufgabe mit. Sie hat hierbei einen Nahverkehrsplan zu beriicksichtigen, der unter den
Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 6 zustande gekommen ist und vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet.
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Somit stellt der Nahverkehrsplan ein hilfreiches Instrumentarium fur die weitere Entwicklung des
OPNV in den Landkreisen dar. Einerseits werden Zielvorstellungen und Standards definiert.
Andererseits wird bei der Erstellung das Linien- und Leistungsangebot dahingehend untersucht,
ob es Schwachstellen z.B. beziglich Angebot, Nachfrage, Betriebsdurchfiihrung bzw.
Wirtschatftlichkeit aufweist.

Der Giiltigkeitsbereich des vorliegenden Nahverkehrsplans umfasst das Gebiet des Landkreises
Bad Tdlz-Wolfratshausen.

1.2.Vorgehen bei der Erstellung
Das Vorgehen bei der Nahverkehrsplanung beinhaltet gemaR Art. 13 des BayOPNVG:
1 die Analyse der Rahmenbedingungen, Planungen und verkehrlichen Entwicklungen
9 die Erfassung und Analyse des vorhandenen Verkehrsangebots
{1 die Entwicklung von Zielvorstellungen fiir den OPNV

9 die Ausarbeitung von planerischen MaRnhahmen zur bestmdoglichen Gestaltung des
OPNV-Angebots

Der Nahverkehrsplan soll den Anforderungen der Bevélkerung an eine umweltgerechte Mobilitat
entgegenkommen, muss aber auch mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
Ubereinstimmen und die finanziellen Mdglichkeiten des Aufgabentragers beachten. Daher
wurden verschiedene Stufen der Umsetzung bzw. eine Priorisierung von Maflnahmen
entwickelt.

Wahrend des Planungsprozesses wurden insgesamt drei grofie Workshops bzw.
projektbegleitende Arbeitskreise mit folgenden standigen Mitgliedern durchgeftihrt:

9 Landratsamt Bad Tolz-Wolfratshausen
9 Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH (Bereiche Consulting und Regionalbus)

Zum gemeinsamen Auftaktworkshop fir das gesamte Landkreisgebiet in der Analysephase des
Nahverkehrsplans (am 8.10.2019) wurden weiterhin Vertreter der folgenden Institutionen
eingeladen:

I Stadte und Gemeinden

1 Verkehrsunternehmen

1 Politik (Umweltausschuss, Fraktionsvorsitzende, Fachbeirat Energie)
1 Lokalen Stakeholdern und Initiativen

1 Behindertenbeauftragter und Seniorenbeirat
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Im Rahmen dieses Workshops wurden Ablauf, Grundsatze und generelle Inhalte der
Nahverkehrsplanung sowie ausgewahlte Analyseergebnisse behandelt und insbesondere
Anregungen sowie Kritikpunkte und Losungsvorschlage diskutiert. Diese konnten die
Teilnehmer in Kleingruppen an Stellwénden zu mehreren Themenbereichen einbringen.

Nach der Ausarbeitung erster Planungen und weiteren ausgiebigen Beteiligungsverfahren
waren die Diskussion, Bewertung und Priorisierung der verschiedenen Malinahmenvorschlage
zentraler Inhalt in zwei Workshops mit den Gemeinden im Juni 2020. Hier wurde ein Workshop

fer den Pl anungsbereich An°rdlicher Landkr ei
beiden Planungsbereiche Isarwinkel und Loisachtal (siehe Abbildung 1) durchgefthrt.

Ubersichtskarte Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen
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Abbildung 1: Planungsbereiche
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Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie musste der Teilnehmerkreis der zweiten
Workshops auf die Kommunen beschrankt werden. Der Themenkomplex der Schiler-
beforderung musste aufgrund der besonderen Pandemie-Situation im Hinblick auf die
Erarbeitung konkreter MafRRnahmen zundchst zuriickgestellt werden und soll im Schuljahr
2021/22 neu behandelt werden.

Um die Belange der Mobilitatseingeschrankten gemafld dem Behindertengleichstellungs-
gesetz in die Planungen einbeziehen zu konnen, wurde der Behindertenbeauftrage des
Landkreises zusatzlich im Rahmen eines weiteren Einzelgesprachs beteiligt, an dem ebenfalls
ein Vertreter des Seniorenbeirats teilnahm (Durchfiihrung als Videokonferenz).

Die Verkehrsunternehmen wurden zuséatzlich durch schriftiche Befragungen in den
Planungsprozess einbezogen und erhielten Ende des Jahres 2020 die Entwirfe der
Maflnahmen zur Durchsicht. Hierzu fand im Januar 2021 ein Abstimmungsgesprach mit der
RVO statt. Im Rahmen des Anhdérungsverfahrens wurden auch die Verkehrsunternehmen zur
Stellungnahme zum Nahverkehrsplan aufgefordert.

Neben der Behandlung des Nahverkehrsplans in den politischen Gremien des Landkreises
erfolgte weiterhin vorab eine Vorstellung der Inhalte und MalBhahmenentwirfe in einer
Fraktionssprechersitzung.

Die Planungen sind weiterhin (soweit aktuell verfligbar) auf die Nahverkehrspléne benachbarter
Landkreise abgestimmt. Hierbei ergeben sich allgemein keine bedeutenden Divergenzen.

Fur die Phase der politischen Willensbildung war es die Aufgabe, zunadchst die Bestands-
erfassung durchzufiihren, daraus die Schwachstellenanalyse abzuleiten und dem Auftraggeber
einen Vorschlag fur die Definition der kunftigen OPNV-Struktur (Rahmenkonzeption) zu
unterbreiten.
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Nahverkehrsplan Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen 2021

1.3.Finanzielle Rahmenbedingungen

Die Finanzierung der Verkehrsleistungen im Landkreis erfolgt durch staatliche OPNV-
Zuweisungen nach Artikel 27 BayOPNVG und durch Eigenmittel. Im Jahr 2019 betrug der
Zuschussbedarf zur Defizitabdeckung der Betriebskosten des OPNV im MVV-integrierten
Teilgebiet des Landkreises Bad To6lz-Wolfratshausen knapp 2,4 Millionen Euro.

Im folgenden Diagramm 1 sind die Entwicklung der Leistung, Kosten, Ertrdge und
Betriebskostenzuschisse fir den MVV-Regionalbusverkehr dargestellit.

H.I'II'IC*J HAOMN HJAMM HJ/J1TMH HNO1MO HAaMN HAMpP HAOAMC HAMT HAOAMY HI'IMq)
——b61Y AW ah? —e—l YiSATtAIS bSH2BAYYI KYSY AY
—a—. {2dzs OKdza & 0 @RI NF 9= a\i@2NA S0 81 @505y Ay ah?
—o—9NHEGI §dzyBOYt yBOR Ay ah?

Diagramm 1: Betriebliche und wirtschaftliche Entwicklung des MVV-Regionalbusverkehrs im Landkreis Bad
T6lz-Wolfratshausen

Darlber hinaus leistet der Landkreis Bad To6lz-Wolfratshausen jahrliche Betriebskosten-
zuschuisse fir die Busleistungen der Regionalverkehr Oberbayern GmbH (RVO) im sudlichen
(nicht MVV-integrierten) Landkreis. Diese lagen seit 2009 zwischen 151.000.- 4G und
220 . 00 Q (zuletztgfir 2019: 151.278 U ) Rein rechnerisch ergibt sich damit insgesamt ein
Zuschussbedarf von knapp 20 Euro je Landkreiseinwohner.
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2. Rahmenbedingungen des OPNV

2.1.Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Der Landkreis Bad Tdlz-Wolfratshausen liegt im Zentrum der bayerischen Planungsregion 17 -
Oberland. Im Norden grenzt der Landkreis an die Planungsregion 14 mit dem Nachbarlandkreis
Munchen an.

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) 2018 gibt die Grundlage der rdumlichen
Entwicklung des Freistaats vor. Im Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen sind die Gemeinden in
eine Gebietskat egor i e eingestuft. Si e sind im LEP
zugewiesen.

Das zentralortliche System des Landkreises wird von den Mittelzentren Bad To6lz, Lenggries,
Wolfratshausen und Geretsried dominiert. Letztere bilden zusammen ein Doppel-Mittelzentrum.
Als Grundzentren fungieren die Gemeinden Benediktbeuern/Bichl, Dietramszell, Egling und
Kochel a. See.

Entsprechend dem Regionalplan der Region Oberland (2020) sind die Gemeinden ohne
Grundzentren-Status folgenden Nahbereichen der Zentralen Orte zugeordnet:

i Bad Heilbrunn dem Nahbereich von Benediktbeuern/Bichl

1 Icking, Mlnsing, Eurasburg, Kénigsdorf dem Nahbereich von
Wolfratshausen/Geretsried

1 Wackersberg, GaiRach, Greiling, Reichersbeuern, Sachsenkam dem Nahbereich von
Bad Tolz

91 Schlehdorf dem Nahbereich von Kochel a. See
9 Jachenau dem Nahbereich von Lenggries
In Abbildung 2 sind die relevanten Mittel- und Oberzentren gemaf LEP dargestellt.

AulBerhalb des Landkreises sind iberdies die Landeshauptstadt Minchen sowie die
Mittelzentren Miesbach und Penzberg von besonderer Bedeutung.
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Nahverkehrsplan Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen 2021
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Abbildung 2: Ziele der Raumordnung und Landesplanung, eigene Darstellung basierend auf
Landesentwicklungsprogramm Bayern 2018
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Fachliche Ziele und Grundséatze des Regionalplans der Region Oberland (17)
(Datum des Inkrafttretens: 01. September 1988)

Tei l B I X AVerkehr und Nachrichtenwesenii (Auszu
1 Offentlicher Personennahverkehr
11 z In der Region Oberland soll eine ausreichende und flachendeckende

Versorgung im offentlichen Personennahverkehr angestrebt werden. Auf
die Bildung von Tarifverbiinden ist hinzuwirken.

1.2 Z Bessere Verkehrsverbindungen sollen vordringlich zwischen den einzelnen
zentralen Orten und zu den zentralen Orten aus dem jeweiligen
Verflechtungsbereich geschaffen werden. Insbesondere sollen die
Fahrplane besser aufeinander abgestimmt werden.

1.3 Z Die stark frequentierten Erholungsgebiete sollen mit 6ffentlichen
Personennahverkehrsmitteln attraktiv bedient werden.

1.4 Z Der offentliche Personennahverkehr soll starker als bisher die Belange des
Schilertransports berticksichtigen.

2.4 Z Radwege

Ein gut ausgebautes Radwegenetz soll angestrebt werden.

3 Schienenverkehr

V4 Der Personen- und Guterverkehr soll auf dem gesamten Schienennetz der
Region einschlielllich der Bedienung der Bahnstationen aufrechterhalten
und attraktiver gestaltet werden. Die DB-Strecke Minchen - Garmisch-
Partenkirchen soll ausgebaut werden.

4 4 Ordnung der VerkehrserschlieBung in Erholungsgebieten

In bestehenden Skigebieten sollen neue Aufstiegshilfen nur zur Erganzung
vorhandener Einrichtungen errichtet werden.
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2.2.Siedlungsstruktur und soziodemographische Daten
2.2.1. Einwohner

Zum 31.12.2019 zahlte der Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen insgesamt ca. 128.000
Einwohner. Bei einer Flache von knapp 1.111 km?2 entspricht dies einer durchschnittlichen
Einwohnerdichte von knapp 115 Einwohnern je km?, die unter dem bayerischen Durchschnitt
von ca. 186 Einwohnern je km?liegt.

Die gemeindespezifische Betrachtung der Einwohnerzahlen (Abbildung 3) zeigt eine deutliche
Konzentration der Bevolkerung in der Kreisstadt Bad To6lz, den Stadten Geretsried und
Wolfratshausen sowie der Gemeinde Lenggries. In den Stadten Geretsried (25.438 EW), Bad
Tolz (19.155 EW) und Wolfratshausen (19.033 EW) sowie in der Gemeinde Lenggries (10.048
EW) leben zusammen deutlich mehr als die Halfte aller Landkreisbewohner. Die ubrigen
Gemeinden des Landkreises weisen zwischen 861 (Jachenau) und 5.505 (Dietramszell)
Einwohner auf. Die Stadt Geretsried stellt mit ihren knapp 25.500 Einwohnern die
bevdlkerungsreichste Kommune im Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen dar.

Die mit Abstand am dichtesten besiedelten Kommunen im Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen
(Abbildung 4) sind die Stadte Wolfratshausen (ca. 2.085 EW/km?), Geretsried (ca. 1.034
EW/km?2) und Bad Tolz (ca. 622 EW/km?2). Es folgen Icking (ca. 217 EW/km?), Greiling (ca.192
EW/km?), Bichl (ca. 162 EW/km?) und Reichersbeuern (ca. 159 EW/km?), welche jeweils mehr
als 150 EW/kmz2 aufweisen.

Die sidlichen Gemeinden Schlehdorf und Jachenau besitzen sowohl die geringsten
Einwohnerzahlen (unter 1.300 EW), als auch die niedrigsten Einwohnerdichten (ca. 51 bzw. ca.
6,7 EW/km?) im Landkreis Bad T6lz-Wolfratshausen.

Gegenuber dem Jahr 2009 verzeichnen alle Kommunen i mit Ausnahme der Gemeinden
Eurasburg, Wackersberg, Kochel am See und Jachenau i Bevdélkerungszuwéachse. Die hdchste
Zuwachsrate im Landkreis, von Uber 10 %, ist in der Gemeinde Reichersbeuern (+ ca. 11%) zu
verzeichnen. In den Gemeinden Schlehdorf, Bichl, Bad Heilbrunn, Kdnigsdorf sowie in den
Stadten Geretsried, Wolfratshausen und Bad Tolz liegt die Bevolkerungszunahme im Vergleich
zu 2009 jeweils bei Uber 5%. Die hochsten absoluten Zuwéchse weisen die Stadte
Wolfratshausen (+ 1.183 EW), Bad Tdlz (+ 1.520 EW) und Geretsried (+ 2.138 EW) auf. Die
Gesamteinwohnerzahl des Landkreises stieg gegeniber dem Jahr 2009 um gut 6.600
Personen und damit um knapp 5,5%.

Fur die voraussichtliche Einwohnerentwicklung bis zum Jahr 2031 werden weitere Be-
volkerungszuwachse vorhergesagt. Laut der regionalisierten Bevdlkerungsvorausberechnung
fur Bayern des Bayerischen Landesamts fur Statistik und Datenverarbeitung ergibt sich fir das
Jahr 2031 im Vergleich zum Basisjahr 2019 ein Bevdlkerungswachstum von rund 5,3%. Die
Bevdlkerung im Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen wachst dadurch voraussichtlich auf dann
Uber 134.000 Einwohner.

Tabelle 1 zeigt diesbeziglich die Entwicklung und die Prognose der Einwohnerzahlen fiir die
einzelnen Landkreiskommunen. Abbildung 5 veranschaulicht die Bevdlkerungsprognose
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graphisch. Die prozentualen Werte der Prognosen beziehen sich auf den Einwohnerstand 2019,
welches das Basisjahr fuir die Bevélkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamts fur
Statistik und Datenverarbeitung darstellt. Die raumliche Einwohnerentwicklung ist im
Kartenanhang (Karte 2.4) zu finden. Fir die Kommunen im Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen
werden fast durchweg positive Einwohnerentwicklungen prognostiziert. Im Vergleich zum
Basisjahr 2019 sollen lediglich die Gemeinden Jachenau (ca. - 0,1%), Kochel am See (ca. -
0,4%), Greiling (ca. - 1,6%) und Schlehdorf (ca. - 1,9%) minimal schrumpfen. Die starkste
Bevolkerungszunahme bis 2031 wird in den Kommunen Wackersberg (ca. + 7,7%),
Sachsenkam (ca. + 7,1%), Wolfratshausen (ca. + 6,9%) und Egling (ca. 6,8%) vorhergesagt.
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Nahverkehrsplan Landkreis Bad Tolz-Wolfratshausen 2021
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Abbildung 3: Einwohner der Gemeinden im Landkreis Bad T6lz-Wolfratshausen, Stand 2019
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